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Tém tat:

Quan niém nghién ciru viing dira trén dia gi6i hanh chinh trong Iy thuyét phat trién viing twong
doi phit hop voi viéc hinh thanh cac vung kinh e trong diém & Viét Nam. V&i muc tiéu tao ra
cdc ving ddng liec phdt trién nhanh, thue chdt ving kinh té trong diém ¢ Viét Nam da dwoc phdt
trién theo mé hinh Cuec tang trieong. Mé hinh ndy phan tich tic déng lan téa rong (la hiéu so
giita lic tran - tir thanh qua phdt trién cia cuc tang trudng ra cdc ving xa - va lwc hit - tdc
déng thu hit tao cuc tang trudng) theo cdc giai doan. Trong do, ¢ thoi ky dau, hec hit manh
hon liee tran, do do tac dong lan téa rong sé mang dau am. Ving kinh té trong diém phia Nam
dwge thanh Idp dd lau, nhwng phdi tinh tir nam 2006, viing méi c6 dia giéi én dinh va ¢é quy
hoach phat trién. Pé la quing thoi gian chwa dai, & d6 cdc sé liéu cho thdy hee hit ciia trung
tam ving (Thanh phé Ho Chi Minh) déi véi cdc tinh lan cdn dang con rdt manh. Vi thé, sé la véi
vang néu tinh ngay dén mét co ché dic thit cho thanh phé trung tam ving. Hoan thién thé ché
nham khuyén khich lién két ving va t6 chire diéu phoi sw lién két trén co sé tén trong cdc quy
luat cua kinh té thi truong nén la wu tién tai thoi diém hién nay.

Tiwr khéa: vung kinh té trong diém, cuc tang trudng, luc hut, lyc tran, tac dong lan toa rong

The Southern Key Economic Growth Pole — An Analysis from Regional Development Theories
Abstract:

The concept of planning region, which corresponds to units of administrative boundaries
in the literature of regional development theory, is most relevant to the idea of creating Key
Economic Growth Poles (KEGPs) in Vietnam. While aiming at establishing growth engines
in order to have positive spillover effect to hinterland, KEGPs in fact follows the Growth Pole
theory, which explains the net spillover impact, defined as a net of spread (trickling down)
from backwash (polarization) over time. In the early stage, backwash dominated spread,
leading to a negative net spillover impact. The Southern KEGP has been long established,
but its geographical boundary has just been fixed since 2006, when its development master
plan was approved. Therefore, in a short period of time, statistics has showed clear dominant
polarization impact of the pole - Ho Chi Minh City over the adjacent provinces. It would be
too hasty to call for a ‘preferential treatment’ for Ho Chi Minh City and the Southern KEGP at
this moment. Rather, the priority should be the improvement of the institutional framework to
incentivize regional linkage and coordinate such linkage in alignment with the operation of a
free market mechanism.

Key words: Backwash, growth pole, key economic growth pole, net spillover impact, spread.
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1. Pit van dé

Phat trién ving kinh té trong diém phia Nam nam
trong chu truong chung xay dung cac vung dong luc
phat trién cho ca nudc. Voi nhitng loi thé sin c6 va
tinh nang dong cua cac tinh trong vung, dac bi¢t la
dAu tau Thanh ph HS Chi Minh, trong sudt 18 nim
qua ké tir khi thanh 1ap, ving kinh té trong diém phia
Nam di c¢6 nhitng budc phat trién vuot bac, ludn & vi
tri dn dau so voi cac ving kinh té trong diém khac.
Tuy nhién, so v6i nhiéu ving kinh té tap trung khac
& cac nude c6 trinh d6 phat trién twong duong, trinh
d6 phat trién va cac méi lién két ndi ving ciia ving
kinh té trong diém phia Nam van con kha khiém ton.
Vi thé, nhiéu nha nghién ctru va hoach dinh chinh
sach di nhanh chong dé xuit phai c6 co ché dic thu
dé thuc diy ving dong luc nay phat trién. Bai viét
nay xem xét ving kinh té trong diém phia Nam tir
mo hinh 1y thuyét Cyc ting trudng trong Kinh té hoc
vung, dac biét la sy phan ky tac dong lan téa rong
clia viing theo thoi gian, nhim c6 mot cach 1y giai
khach quan hon vé sy phat trién cta ving. Bai viét
bat ddu bang viéc tong quan 1y thuyét vé ving va
ly thuyét Cuc ting truong. Phan tiép theo danh gia
thyc trang phat trién cta ving kinh té trong diém
phia Nam dya trén nhiing tinh chit co ban ctia mo
hinh Cyc ting truong. Phan cudi trinh bay mot s6
binh luan ciia tac gia xung quanh van dé “co ché dic
thu” cho vung.

2. Quan niém vé ving va ly thuyét Cwc ting
truong trong phat trién viing

2.1. Quan niém vé ving va ving kinh té trong
diém & Vigt Nam

Cho dén nay van con nhiéu bat dong vé cach
hiéu thé nao 1a ving. Trong 1y thuyét Vi tri trung
tam, Christaller (1933) va Lorsh (1954) (trich trong
Dawkins, 2003) coi ving 13 mot hé théng co tinh
tang nic cua cac dia diém trung tdm va cac thanh
phd. Mbi ving s& c6 mot s6 d6 thi cap cao va nhiéu
d6 thi & cap thap hon. Cac thanh phd dugc gia dinh
s& nhap khau hang hoa tir cac d6 thi cip cao hon va
xuit khau hang hoa dén cac d6 thi & cip thap hon,
khong tuong tac voi cac do thi & cip twong duong.
Han ché cta khai niém nay 13 n6 chi phu hop véi
viéc xac dinh cdu truc khong gian ciia ving dua trén
su chi phéi cua thi truong.

Mot cach tiép can khac théng dung hon nhin nhan
vung dudi dang thi truong lao dong “nat” va phu
thudc 1an nhau theo khong gian. The Hoover va
Giarratani (1985) (trich trong Dawkins, 2003), ving

nut ¢6 hai dac diém chinh: (i) chung lién két ndi bd
v6i nhau vé chirc ning tiy theo mirc do phd bién
ma cac dong lao dong, von va hang hoa duoc luu
chuyén trong ndi ving so véi luu chuyén sang céc
vung khac; va (ii) trong cung mét vung, cac hoat
dong hudng vao mot diém trung tdm chinh, hay con
goi 1a diém nut, noi dugc coi 1a ¢6 1oi thé hon hin so
véi cac vung xung quanh.

Khai niém vé “ving kinh té chirc nang” cua Karl
Fox va Kumar (trich trong Dawkins, 2003) 1a mdt
phién ban khac ctia cach tiép can “diém nat” dua
trén quan diém cho rang sy chi phdi cua cac ving
“nat” véi cac ving phu can 1a do sy hap dan cia
ving “nit” dé thu hit lao dong tir cic ving xung
quanh. Str dung lao dong lam don vi do luong su
lién két vung nén cach hiéu nay rat thuan loi cho
nhiéu nghién ctru vé ving. Tuy nhién, nd ciing c6
han ché 14 tién bo trong cong nghé thong tin va giao
thong van tai dang lam suy yéu luc hudng tim budc
cac thi truong lao dong ngoai vi phai phu thudc vao
cac trung tim do thi 16n. Mit khac, theo céc ly thuyét
vé ving “nat” khac thi ving kinh té chirc nang hiém
khi co6 dia gidi trung véi dia gioi hanh chinh cua cac
dia phuong trén thuc té, do d6 rat kho kién nghi mat
cong cu chinh sach hodc quy hoach nao kha thi dé
giai quyét vn dé cuia ving kinh té chirc ning.

Nham giai quyét han ché cua khai niém ving kinh
té chire nang truyén thong, mot s6 hoc gia chuyén vé
quy hoach ving dé nghi sir dung khai niém vé “ving
quy hoach” dua trén cac don vi lanh thd theo dia
gidi hanh chinh hodc chinh tri (Richardson, 1979).
Tuy nhién, han ché cua “ving quy hoach” 13 nhiéu
van dé vé kinh té hodc méi truong khong chi gidi
han trong cac vung hanh chinh hoéc chinh tri, ma c6
thé c6 anh huong tran sang cac dia ban khac xung
quanh. Vi thé, mot s6 hoc gia khac lai nghién ciru
vung duya trén cac yéu td vé tai nguyén, hé sinh thai
hodc cac ranh gioi dia ly khac.

O nudc ta hién nay chua c6 khai niém chinh thirc
vé ving kinh té trong diém (hay ving dong luc).
Theo Ngé Thing Loi & cong su (2015), ving kinh
té trong diém 1a ving hoi tu diy du nhat cac diéu
kién phat trién, c6 kha nang tao loi thé canh tranh,
lam dau tau ting truong nhanh dé diy manh qua
trinh phat trién cho chinh minh, va tién téi gilr duoc
vai tro chi phdi quyét dinh ddi v6i nén kinh té ca
nude. Khai niém nay ciing thdng nhat véi quan diém
ciia B Ké hoach va Pau tu cho rang “cdc ving kinh
té trong diém dugc Pang va Nha nude xac dinh 1a
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cac ving dong lyc 1am dau tau 16i kéo sy phat trién
clia cac ving khac trén ca nude...” (B6 K& hoach va
Déu tu, 2016).

Qua so sanh, c6 thé thay ving kinh té trong diém &
nudc ta phi hop véi quan diém vé “viing quy hoach”
cua Richardson (1979). B¢ 1a vung dugc hinh thanh
mot cach c6 cht y cia nha nude bang cach gom mot
sO tinh thanh ¢6 vi tri dia Iy gan ké nhau (ving dua
trén dia gidi hanh chinh) dé tao thuan loi cho viéc
quy hoach va thyc hién cac chinh sach lién két ving.
Viéc phat trién cac ving kinh té trong diém 1a theo
mo hinh Cuec tang trudng, mot trong nhirng moé hinh
ly thuyét vé phat trién ving s& duoc lam rd trong
muc tiép theo.

2.2. Ly thuyét Cuc ting truéng trong phit trién
viung

Boudeville (1966) va cic nha kinh té hoc Phap
da dua y tuong vé cyc ting truong vao khong gian
ving & ba diém: (i) 6ng cho ring cac nganh dong
luc d6 co thé lién két v6i nhau theo khong gian; (ii)
gén su lién két theo nhom nganh dé voi mot vi tri
cu thé trong mot vung d6 thi; va (iii) chua trong dén

anh huong lan toa khong phai dén toan bo nén kinh
té ma 1a dén cac ving phu cén xung quanh. Sau nay,
quan diém vé cuc ting trudng con duge md rong
hon nita, bang quan niém chi can c6 su két ndi theo
khong gian giita cac hoat dong kinh té néi chung 1a
da duoc coi 1a hinh thanh nén cyc tang truong.
Richardson (1979) da giai thich co ché tac dong
clia cyc tang truong bao gdm ca luc hat (backwash)
va luc tran (spread), va hai luc nay van dong trai
chiéu nhau. Cac thuat ngit nay chi tac dong co lgi
hodc bat loi cua cuc tang truéng ddi voi cac ving xa
lan can, va c6 thé do bang anh hudng cua cuc ting
truong dén sy thay d6i mirc thu nhap binh quéan dau
ngudi hodc chuyén dich co ciu kinh té cua cac ving
xa (Hinh 1). Lyc tran c¢6 thé hiéu nhu qu4 trinh lan
toa anh huong cia cuc ting truong dén cic ving
xa, va dugc thé hién bang ham logistic vé thoi gian
(Hinh 1a). Theo 1y thuyét khuyéch tan, phan 16n cac
nhan t6 tao ra tac dong tran - nhu sy bd tri cac nha
may san xuét, phi tip trung hoa dan cu, su khuyéch
tan cua cac thanh tyu doi méi sang tao, dau tu va
thai do dbi véi ting truong - déu dién ra theo qua

Hinh 1: Tac dong lan téa rong cia ly thuyét Cuc ting truong

Nguén: Richardson (1979), tr. 168.
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trinh. Co ché truyén dan thong tin, thoi gian dé tri
thire ¢6 thé lan toa, su suy yéu dan cua nhiing luc
can ban dau ddi véi su thay ddi, sy khan hiém dan
cua cac co hdi va tinh trang bao hoa khi tién dan dén
muc can trén déu mat nhiéu thoi gian, c6 thé tinh
bang nhiéu thap ky chi khong chi mot vai nam. Do
do, lyc tran s& dién bién theo ba giai doan: bat dau
cham (liy da); tang toc; va chdm dan (khi dién ra
tinh trang bao hoa).

Quing thoi gian dé dién ra lyc hit thi nhanh hon,
duoc thé hién béng ham bac hai nhu trong Hinh 1b.
Luc dau, luc nay manh la do cac nguén Iuc (nhét la
lao dong) s& bi hut vao cuc tang trudng nhung chua
thé dat t6i da ngay 1ap tirc, do do tré vé thoi gian dé
cac du an tai cuc tang trudng phat huy tac dung va
dat dugc hiéu qua kinh té nho tich tu va d thi hoa.
Tuy nhién, do nhiéu luc hit chi dién ra mot 1an nén
n6 nhanh chéng suy yéu. Pong thoi, nho lyc tran
ma cac ving xa dan dan c6 tinh canh tranh cao hon.
Cubi cung, lyc hut s& giam xudng bang 0 va quéa
trinh phi tap trung hoa s& 1a xu huéng chu dao dan
dén su thay ddi cdu triic khong gian cua ca ving.

Ham tac dong lan toéa rong (Hinh Ic¢) cé dugc
bé“mg cach trtr co hoc tac dong cua lyc tran cho tac
dong cua luc hut, voi cac tinh chit sau: (i) nhan gia
tri 4m 16n lac dau do luc hat d3 14n at lyc tran trong
nhitng ndm dau; (ii) dat diém cuc tri tai t, con goi
la diém phan cuc tdi da; (iii) sau t, tac dong lan toa
rong ting manh vi luc tran bit dau ting toc, trong
khi luc hut lai suy yéu dan; (iv) tac dong lan téa
rQng cling bit dau duong (sau diém t 1a diém dbi
dau cua tac dong lan toa rong); (v) tac dong lan toa
rong dwong ting nhanh vi tac dong cua lyuc tran tiép
tuc manh dan, con lyc hut thi giam dan vé 0; (vi)
cudi cing, muc tic dong lan téa rong chiing lai do
lyc tran da dat dén diém bao hoa va tiém can mirc
can trén.

3. Van dung ly thuyét Cuc ting trudéng phian
tich thye trang phat trién ciia ving kinh té trong
diém phia Nam

3.1. So luogc lich s hinh thanh vung kinh 73
trong diém phia Nam

Trudc ngay 30/4/1975, Sai Gon, Gia Dinh va
Pong Nai da 1a trung tim cong nghiép, thuong mai,
tai chinh cia mién Nam. Sau giai phong, Thanh ph
Ho Chi Minh, Pong Nai, Ba Ria - Viing Tau, trén co
sO tiép quan thanh tuyu kinh té va hé thong két ciu
ha téng kha phat trién, tiép tuc két ndi, tao thanh tam
giac tang trudng cua BDong Nam BJ.

Nhim thic dy su hinh thanh cac cyc ting trudng,
ngay 23/2/1998, Thu tuéng Chinh phii di ky Quyét
dinh s6 44/1998/QD-TTg phé duyét quy hoach tong
thé kinh té - xd hoi ving kinh té trong diém phia
Nam giai doan 1999 - 2010, bao gdm Ba Ria - Viing
Tau, Pong Nai, Binh Duong va Thanh phd H6 Chi
Minh. Bén thang 6/2003, tai hdi nghi céac tinh thude
ving kinh té trong diém phia Nam, ranh gi¢i ciia
vung di duge mé rong véi viée bd sung 3 tinh Tay
Ninh, Binh Phudc va Long An. Thang 9/2005, Tién
Giang duoc bd sung tiép vao ving kinh té trong
diém phia Nam, dé tao thanh mot ving kinh té lién
két bao gdbm sau tinh Déng Nam B va hai tinh Tay
Nam Bo.

Vi thé dia kinh té quan trong cting v6i nhiing yéu
t6 vé lich sir da giup ving kinh té trong diém phia
Nam tro thanh ving kinh té mo ciia nang dong, dong
vai tro 1 cira ngd kinh té va cau ndi Viét Nam véi
thé gidi. Pén nay, ving chiém gan 17% dan sd, hon
8% dién tich, san xuat hon 42% GDP, gan 40% kim
ngach xuét khau ca nudc, dong gop gan 60% ngan
sach qudc gia, ving kinh té trong diém phia Nam la
vung kinh té trong diém 16n nhat, 1a trung tdm cong
nghiép, thwong mai, tai chinh hang dau ca nudc. Bén
canh d6, hon 60% sb du an va hon 50% von dau tu
nudc ngoai (FDI) vao Viét Nam cling tap trung &
day.

3.2. Két qud phdt trién kinh té ciia viing ving
kinh té trong diém phia Nam so véi cdc viing kinh
1é trong diém khdc

Mutrc do tip trung kinh té (tinh bang GDP/km?)
12 mot chi sb quan trong trong phat trién ving. N6
phan anh quy mo, tinh hiéu qua hoat dong kinh té va
d6 hip dan cua ving. S liéu so sanh (Bang 1) giita
céc ving kinh té trong diém trong ca nudc cho thay
vung kinh té trong diém phia Nam 1a viing ¢6 mat do
kinh té cao nhat va ting kha nhanh, dén nim 2008
da vuot ngudng 20 tridu dong/km? (twong duong
khoang 2.121 USD). Trir ving kinh té trong diém
Bic Bo ruot dudi kha sat, con hai vung kinh té trong
diém con lai (mién Trung va Pdng bang song Ciru
Long) déu con mdt khoang cach rat 16n so véi ving
kinh té trong diém phia Nam. Tuy nhién, con sd nay
con rat khiém nhudng so véi cac ving tap trung kinh
té khac trén thé gidi da dat duogc, ké ca nhiing nudc
¢6 trinh d phat trién twong dwong nhu Viét Nam.
Vi du, & Trung Quéc, cac tinh duyén hai - chi yéu &
ba vung la Luu vuc Bot Hai, chau thd Chu Giang va
chau thd song Dwong Tir voi dién tich khoang 16%
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Biang 1: Quy mé va mat d¢ kinh té ciia cac viing kinh té trong diém Viét Nam

Chi tiéu Pon vi 2000 2005 2007 2008 2009 2010
VKTTD Bic B

GDP tydong 70,770 159,111 238,867 293,891 356,289 373,481
Matdo kinh té  ty d/km> 4.6 10.4 153 18.8 22.8 23.9
VKTTP mién Trung

GDP tydong 20,478 44512 63,661 82,622 105,963 110,072
Matdo kinhté  ty d/km> 0.7 1.6 2.3 3 3.8 3.93
VKTTD phia Nam

GDP ty dong 156,270 373,733 496,219 615,539 771,150 812,317
Matdo kinhté  ty d/km> 5.1 12.3 16.2 20.1 25.2 26.5
VKTTD Déng bang song Civu Long*

GDP ty dong 121,871 135,788
Miat do kinh t  ty d/km’ 7.3 8.17
Tit ci cic VKTTD

GDP tydong 247,518 577,356 798,746 992,052 1,233,402 1,431,595
Matdo kinhté  tyd/km® 3.4 7.8 10.8 13.4 16.6 17.77

Ghi chii: Viing kinh té trong diém Dong bang séng Ciru Long thanh ldp nam 2009 nén khéng

co 50 liéu truoc do

Nguon: Ngé Thing Loi va céng s (2015), tr: 99.

dién tich dat nuéc nhung tich tu toi 67% GDP cua
ca nudc; cac bang o mién Trung - Nam cua Braxin
nhu Minas Gerais, Rio de Janeiro va Sao Paulo chi
chiém 12% dién tich nhung GDP chiém t&i 55%;
vung Cair6 tap trung toi trén 50% GDP cia Cong
hoa A Rép Ai Cap ma chi chiém c6 0,5% dién tich
dat nuéc nay (Ngd Thang Loi & cong sy, 2015).
Theo quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa
hoi ving kinh té trong diém phia Nam dén nim
2020, tAm nhin dén ndm 2030, mot sd chi tiéu chinh
dugc dat ra cho vung nhu sau (Chinh phu, 2014):
Téc d6 tang truong GDP giai doan 2011 - 2015 dat
8,0 - 8,5%/mam va giai doan 2016 - 2020 khoang 8,5
- 9,0%/nam. Bén ndm 2020 cac nganh cong nghiép
- xdy dung va dich vu chiém 95 - 96% tong GDP,
trong d6 ty trong khu vuc dich vu dat khoang 44%.
GDP binh quan dau nguoi dén nim 2015 dat 3.900
- 4.000 USD. Tang gia tri xuat khau binh quan du
nguoi lén 3.700 USD ndm 2015. Dong gop khoang
55 - 60% thu ngan sach ca nudc thoi ky 2011 - 2020.
Péi chiéu, so sanh két qua thyc hién ké hoach
5 nam 2011- 2015 cta ving v6i quy hoach, cé thé
thdy: Hién nay, vung kinh té trong diém phia Nam
van 1a ving phat trién kinh té ning dong nhét trong
canudc. Nam 2015, vung da dong gop t6i 42% GDP
cua ca nudc, gz‘in 40% kim ngach xuét khau, 63,5%

gia tri san lugng cong nghiép, khoang 60% tong thu
ngan sach ca nudc... Ty 1¢ ho nghéo khoang 2,38%
1a con sd thap nhét ca nudc. GDP tinh theo dau
ngudi ciia ving kinh té trong diém phia Nam cao
gan gap 2,5 lan muc binh quéan ca nude. Day ciing
la ving c6 ha tﬁng co s& tot nhat, co ty 1€ d6 thi hoa
cao nhét ca nudc. Nhitng chi sb nay di khang dinh
trinh do va loi thé phat trién quan trong bac nhét cua
vung so voi ca nudc.

Trong 5 nam qua, téng san pham qubc ndi (GDP)
toan vung udc tang binh quan 10,48%/mam, so véi
tbc do tang truong chung ciia ca nude 13 7,26%/nam.
Giai doan 2011 -2015, GDP binh quan dau ngudi
nam 2015 ciia ving dat khoang 80 triéu dong (twong
duong khoang 3.555 USD), gip gan 1,75 lan mirc
binh quan chung ca nudc va van 1a mic cao nhét so
vé6i cac vang kinh té trong diém khac.

C6 5/8 tinh, thanh phé dat téc do ting trudng
kinh té cao hon mirc binh quan chung cia ving 1a
Thanh phé HS Chi Minh, Pong Nai, Binh Duong,
Tay Ninh, Binh Phudc. Thanh phé H6 Chi Minh
¢6 quy mo kinh té chiém khoang 51% tong GDP
toan ving, dat toc d9 ting truéng binh quan 11,10%/
nam; Ba Ria - Viing Tau, chiém khoang 19% tong
GDP ving nhung toc do ting trudong binh quan hang
nam chi dat 4,7%, trong d6 4 nam (2001-2004) dat
tde do 12,1%/nam, nhung tir nam 2005 trd lai day
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toc do ting cham lai chii yéu do diéu chinh giam
san lugng khai thac dau thd theo chién luge ning
luong quéc gia; Pong Nai chiém 9,4% tong GDP
vung, tdng trudng binh quan 13,2%; Binh Duong
chiém 6% tong GDP vung, ting trudng binh quan
cao 14,7%, c6 vai trd ngay cang quan trong d6i véi
su phat trién ciia ving. Twong tng cac tinh con lai
nhu Tién Giang chiém 4,3%, ting 10%/nam; Long
An chiém 4,1% ting 10,37%/nam; Tay Ninh chiém
4% tang 14,1%/nam; Binh Phudc chiém 2,1% va
tang 16,5%/nam.

Vé chuyén dich co cdu nganh kinh té trong cac
ving kinh té trong diém: Ty trong nganh kinh té
ndm 2015 cua vung kinh té trong diém phia Nam
la: cong nghiép - xay dung chiém 49,6%, dich vu
chiém 42,9% va nganh néng, 1am nghiép va thuy
san chiém 7,5%. So sanh vdi co cdu twong (mg ciia
cac vung kinh té trong diém khac nhu: Ving kinh
té trong diém Bic Bo 1a 47,8%-44,3%-7,8%; Ving
kinh té trong diém mién Trung la 42,5%-40,9%-
16,6%; Vung kinh té trong diém Pdng bing song
Ciru Long 13 27,2%-45,4%-27,4%, c6 thé thay ving
kinh té trong diém phia Nam c6 budc chuyén dich
co cAu manh mé& nhat ca nude.

Di sau vao cac nganh kinh té, v& nong nghiép,
ving kinh té trong diém phia Nam da ting budc
phat trién nong nghiép theo hudng toan dién, bén
virg theo hudng san xuat hang hoa 16n vé&i hinh
thire 6 chirc san xudt va ky thuat hién dai, trong
d6 cha trong phat trién néng nghiép sinh thai, than
thién v6i moi trudng va ning cao chit lugng san
phém. Trong giai doan 2011 - 2015, khu vuc nay
dat toc do ting truong binh quan hang nam 8,35%,
cao hon nhiéu so véi mic tang truong khu vuc I cia
ca nude. Mirc ting truong con duge duy tri kha on
dinh, ké ca trong nhing lic kinh té vi mé gap bét 6n.

Riéng khu vyc cong nghiép, xay dung c6 toc do
tang truong binh quan 9,8%/nim, dong gop 16n nhét
vao toc do tang truong chung cua vung (51,5% sb
diém phan trim ting trudng chung). Ving dang thuc
hién viéc chuyén dan sang cac nganh cong nghiép co
cong nghé va ky thuat cao, c6 gia tri gia tang cao;
ting bude hinh thanh mét s6 nganh cong nghiép chi
luc.

Khu vyc dich vu c6 tdc do tang truéng binh quin
cao nhat 11,60%/nim, dong gop 42,63% sd diém
phan trim ting truong chung ctia vung. Tir nim
2005 tré lai day, khu vuce ndy c6 tée do ting trudng
cao hon khu vuc cong nghiép va khu vuc nong, 1am,

ngu nghiép, nhat 13 trén dia ban Thanh phd H6 Chi
Minh, Ba Ria - Viing Tau.

3.3. Két qua phat trién kinh té ciia ving kinh té
trong diém phia Nam: So sanh nji viing

Nhur trén di phan tich, thu nhap trén dau nguoi va
chuyén dich co céu kinh té 12 hai chi tiéu théng dung
dé phan anh strc lan téa ctia mot cuc ting truong.
Bang 2 so sanh hai chi sé nay giita cac tinh trong
vung kinh té trong diém phia Nam va so voi trung
binh chung cua ca vung va ca nudc.

Bang 2 cho thdy, giita cac tinh trong vung kinh
té trong diém phia Nam c6 sy phan hoa rat & nét.
Chi ¢6 Thanh ph Ho Chi Minh, Pong Nai va Binh
Duong dat mirc thu nhap binh quan dau ngudi trén
3.000 USD. Py ciing la ba tinh, thanh phd c¢6 nén
tang cong nghiép manh, c6 kha ning thu hit dau tu
nudce ngoai tot va co nhidu khu cong nghiép, khu ché
xudt... hoat dong c6 hiéu qua. Trong khi do6, cac tinh
con lai bi tut hau voi mot khoang cach rat xa. Dic
biét, tinh Binh Phudc c6 muic thu nhap binh quan
dau nguoi thap nhat, va thdp hon ca mirc trung binh
clia ca nude. Nhu vay, ving kinh té trong diém phia
Nam da phét trién thanh mé hinh da cyc, trong d6
cuc ting truéng Thanh phdé HO Chi Minh 1a dau tau
tang truong “cdp 17. Hai tinh Binh Duong va Pong
Nai 1a cac cuc ting truong “cap 2”. Cac tinh nay
dang c6 luc hut rat manh ddi voi cac tinh con lai.

Nhin vé co cau kinh té cta cac tinh ciing cho thiy
burc tranh twong ty. Van chi ¢ ba tinh, thanh ph néi
trén 1a c6 ty trong nganh nong nghiép dudi 10%.
Dic biét, nong nghiép ctia Thanh phd H6 Chi Minh
chiém ty trong chua dén 1%, tap trung & cac huyén
ngoai thanh. Ngugc lai, linh vuc dich vu cia Thanh
phé H6 Chi Minh dd déng gop hon mot nira vao
tong GDP ctia Thanh phd (gin 60%). Didu d6 chimg
t6 sirc hat ciia Thanh phé H6 Chi Minh rit manh,
khi chi mot minh sy phat trién dich vu cua Thanh
phd da khién ty trong chung ctia nganh nay trong co
céu cua ving cao hon tit ca cac tinh con lai. Thanh
phd di xac dinh 9 nhém nganh dich vu chi yéu co
tiém nang va la thé manh cua minh 1a thuong mai,
tai chinh - ngan hang - bao hiém, du lich, buu chinh -
vién thong, van tai - cang - kho bai, khoa hoc - cong
nghé, gido duc vay té.

Trai v6i ba tinh, thanh phé di dau, cac tinh con lai
ctia viing van con mét khu vue nong nghiép kha 16m
va khu vuc cong nghiép twong dbi khiém tén. Cac
tinh nay dang dong vai tro l1a ving “xa” voi trinh
d6 phat trién con thap. Do dé, dang trd thanh noi
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Bang 2: So sanh mot s6 chi tiéu kinh té giira cac tinh trong
vung kinh té trong diém phia Nam, nam 2015

Téc do GDP binh Co ciu kinh té (%)
tang trudng quan dau 2 Nong Cong
STT Tinh/thanh phd binh quan nguoi nam Ffr?)n ’ lam nghiép Tlrlrlf;ng
20112015 2015(USD, " ngu xay oo
(%) gia 2015) nghiép  dung eV
1 Thanh phé Ho Chi 9,6 5.538 100 0,9 39,2 59,9
Minh
2 Déng Nai 12 3.089 100 5,6 56,7 37,7
3 Binh Duong 13 3.348 100 2,7 60 37,3
4  BaRia- Viing Tau 5,2 - 100 10,53 53,31 36,16
5 Binh Phudc 10,8 2.097 100 37* 23,3%* 39,7*
6  Tay Ninh 10,5 2.630 100 28 36 36
7  Long An 11,25 2.316 100 23,6 43 334
8  Tién Giang 11 2.145 100 36,1 32,9 31
Trung binh ving 10,48 3.555 100 7,5 49,6 42,9
Trung binh cd nudc 7,26 2.200 100 18,09 37,75 44,16

Ghi chii: (%) 1d s6 liéu cua nam 2014

Nguon: Tong hop cia tac gid tir bdo cdo cua cdc tinh thuge ving kinh té trong diém phia Nam
(2016) gui Van phong Ban Chi dao diéu phoi cac ving kinh té trong diém.

cung cép ngudn lyc cho cac tinh “cuc ting trudng”
cua vung. No6i cach khac, lyc hut ctia ba tinh Thanh
phd H6 Chi Minh, Pong Nai va Binh Dwong hién
con rat manh, trong khi lyc tran chua thAm thiu
duogc dang ké dén cac tinh “ving xa”. Néu theo mo
hinh ctia Richardson, c6 thé néi ving kinh té trong
diém phia Nam hién van con dang trong giai doan
tac dong lan tda rong mang gia tri “4m”, hay con
dang trong khoang thoi gian tir 0 dén t. Co I€ trong
xu hudng chung, khi cac tinh “cuc tang truéng” cla
vung dang qui hoach lai theo hudng Iya chon cac
nganh cong ngh¢ cao, thu hut lao dong chuyén mon
gioi va mang lai gia tri kinh té cao thi nhitng nganh
truyén thong s& dan dan duogc b tri lai chuyén dan
sang cac “ving xa”. Khi do, luc tran bit ddu phat
huy tac dung va méac du tac dong lan toa rong chua
thé mang du duong ngay lap tirc, nhung didu do
van danh diu mot budc ngodt quan trong khi ving
da vuot qua diém phan cyc téi da. Van dé 1a can du
bao duoc thoi diém nao bude ngoit d6 sé dién ra.

4. Két luan

C6 thé néi, vung kinh té trong diém phia Nam 1a
ving thé hién thanh céng nhat vai trd dong luc ting
truong cua ca nudc so voi cac vung khac. Bén canh
nhing két qua tich cuc dang khich 18, sy phét trién
cua vung van con nhiéu han ché, thé hién trén ca ba
mat: (i) két qua phat trién; (ii) lién két phat trién;
va to chirc bd may diéu phdi phat trién ving kinh
té trong diém (Ngo Théng Loi & cong su, 2015).
Nhitng han ché nay mot phan xudt phat tir nhiing

yéu kém vé thé ché, tam 1y cuc bo dia phuong cua
cac tinh khi tham gia lién két. Mit khac, tac dong lan
toa rong cua cuc ting truong khong thé thiy ngay
1ap trc sau mot vai nam. Mac du ving kinh té trong
diém phia Nam chinh thirc dugc thanh 1ap tir nim
1998, nhung trén thuc té, dén nam 2006, 1anh thd
ctia ving kinh té trong diém phia Nam moi duoc
on dinh véi sy tham gia mudn nhét cua tinh Tién
Giang. Diéu nay cho thdy thuc chit ¢ nhiing giai
doan trudc, sy phat trién ciia cac tinh trong ving van
mang nhiéu tinh ty phat.

Gan day, nhiéu nha nghién ctru dé nghi Chinh phu
can ¢6 co ché dic thu cho ving kinh té dong luc
nay va hat nhan ctia n6 1a Thanh ph Ho Chi Minh:
“...voi tw cach la mot vang dong luc, mot cuc phat
trién thi viéc gidai phong hec heong san xudt va wu
tién tdp trung cdc nguon lyc nhat dinh cho cwc phdt
trién trong giai doan hién nay dé ddy manh phdt
trién kinh té vimg va ca nude la can thiét. Néu khong
dau tw diing mirc thi vai tro trung tdm ciia cdc viing
dong luc sé khong con nita, luc do sé anh huong
dang ké dén phat trién kinh té ving va cd nuéc”
(Nguyén Thi Canh, 2016). Theo ching toi, can phai
than trong véi viée trao co ché dic thiu nay boi cac
1y do: (i) con qua som va chua c6 du thong tin dé
danh gia mot cach khach quan, khoa hoc vé cac luc
hut, lyc tran va tac dong lan toéa rong cua vung kinh
té trong diém phia Nam; (ii) can lam 5 tinh dic thu
ctia co ché d& nghi ¢ day 1a gi, tranh bién tinh “dong
lyc” cua vung tré thanh dong lyc “a0” dua trén sy
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vu dii chir khong phai stre canh tranh ctia ban than  bén vitng ctia ngan sach tong thé va cac muc tiéu xa
vung.; (iii) néu cac vung kinh té trong diém déu dua  hoi khac ctiia Chinh phi. Trudc mét, can tap trung
nhau “xin co ché dic thu” thi v6i viée ca bon ving  xay dung va hoan thién co ché diéu phdi phat trién
kinh té trong diém chiém dén 27,42% dién tich ca vung kinh té trong diém nham tao ra mot hanh lang
nude va 51,85% dan s6 ca nude, co ché “dic thu” s&  phap 1y di manh dé khuyén khich céc tinh trong
khong con “dic tht” nita. Néu “co ché dic thu” thue  ving tang cuong lién két dyua trén phat huy loi thé
chat chi nham giit lai nhiéu ngudn Iyc hon cho ving ~ so sanh ciia timg tinh, hon 1a tréng chd vao mét co
kinh té trong diém thi chinh sach d6 s& de doa tinh  ché dic thu.
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